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Stimate Domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dvs.  nr. )00(\//682/16.02.2026, fnregistrat5  la Autoritatea Nationala

pentru   Administrare   Si   Reglementare  fn   Comunicatii   (denumife   ?n   continuare  ANCOM   sau
Autoritatea)  cu  nr.  SC-3646/17.02.2026,  prin  care  ne  solicitati  avizul  cu  privire  la  propunerea
legis]ativ5  pentru  reglementarea  serviciilor  de  pre[uare,  digitalizare,  certificare  Si  transmitere
electronics   a   documentelor   c5tre   institu!iile   publice   de   c5tre   furnizorii   de   servicii   po5tale

(b55/11.02.2026), vi comunicam urmatoarele:

Cadrul   normativ   european   privind   serviciile   posta]e   este   reprezentat   de   dispozi!iile
Directivei  97/67/CE  a  Parlamentului  European  Si  a  Consiliului  din   15  decembrie  1997  privind
normele   comune   pentru   dezvo]tarea   pie!ei   interne   a   serviciilor   postale   ale   Comunit5tii   Si
tmbun5fa}irea califatii serviciului, cu modificari]e Si completarile ulterioare, prevederi transpuse fn
dreptul na!iona[ prin dispozitiile Ordonan!ei de urgenS a Guvemului nr. 13/2013 privind serviciile

postale,   aprobata,   cu   modificari  Si   completari,   prin   Legea   nr.   187/2013,   cu   modificarile  Si
completarile u[terioare.

Potrivit dispozitiilor art.  2  alin.  (1)  din  actul  normativ  european  sus-men!ionat,  servicii]e

po§rdfrhe  s;mid  drsfihirfe  ca  ,,serviciile  care  implic5  colectarea,  sortarea,  transportul  §i   livrarea
fri.in/fan./orposfa/e'; De asemenea, potrivit dispozi!iilor art. 2 alin. (6) din Directiva 97/67/CE, prin
triTrrfuere prySrdziREa se^irrtyfrhepe „o trimitere adresat5 in forma finalEi, in care trebuie s5 fie transporiatzi
de c5tre fumizorul serviciului  postal.  Pe lang5 trimiterile de corespondenfei,  asemenea  trimiteri
includ  §i,  de  exemplu,  c5rfi,  cataloage,  ziare,  publicafii  periodice  §i  colete  po§tale  care  confin
mavrfz+rt. cv saw /a-raw va/oars come/cia/au'f Transpunerea ?n legislalia nationala a acestor prevederi
s-a  realizat prin  textele  similare  prevazute  de  dispozi!iile  art.  2  pct.  1  si  13  din  Ordonan!a  de
urgen!5 a Guvemului nr.  13/2013.

Astfel,  conform  art.   2   pct.   13   din   Ordonan!a  de  urgenH  a   Guvernului  nr.   13/2013
„13. trimitere po§tal5 - bun adresat, aflat fn forma final5 fn care urmeaz2i s5 fie transportat §i livrat
la adresa indicat5 de expeditor pe trimiterea fn sine, pe ambalaj sau fntr-o list5 de distribufie. Pe
lang5 trimiterile de corespondenfi, fn aceast5 categorie sunt inc/use, de exemplu,  imprimatele,
sacii  "M",  pachetele  mici,  coletele  po§tale care confin  bunuri  cu  sau  f5fa  valoare  comercial5 §i
mandatelepo§talepesuporthartie.fnaceastacategorienusuntinclusetrimiterilehibrid;"
(s.n.).

Totodafa,   conform   pct.   23t  din   Ordonan!a   de   urgenla   a   Guvemului   nr.   13/2013
231 . trimiteri hibrid -trimiteri prezentate de c5tre expeditor fn forma fizic5 sau electronics (po§t5

electronics,  SMS,  fax  etc.)  §i  in  cazul  c2irora  furnizoiul  a  procesat  mesajul  (decompactare,
decriptare,  arhivare  etc.),  transportul  acestuia  realizandu-se  fn  principal  prin  transmiterea  fn
format electronic c5tre  punctele  din  refeaua  fumizorului  de  servicii  po§tele  mai  apropiate  de
destinatar, de uncle trimiterile sunt distribuite destinatarului fn form5 fizic5 sau fn form5 electronics
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in cazul trimiterilor prezentate fn forms fizied; serviciile care au ca object trimiterile hibrid
sunt servicii conexe serviciilor postale;" (s.n.).

Prin  urmare,  legislatia tn domeniu considers ca fiind un serviciu postal doar trimiterea tn
forms  fizica  ce este introdusa  ca  atare Tn  reEeaua  postala,  este transportafa tn  aceeasi forms,
altfel decat prin mijloace e]ectronice Si livrat5 destinatarului, de asemenea, tn aceeasi forms, alta
decat  cea  electronica.  in  cazul  trimiterilor  hibrid,  acestea  nu  prezinta  un  caracter  postal,  fiind
calificate  de  legiuitor  ca  servicii  conexe  servicii  po§tale.  Astfel,  atribu!ii[e  de  reg]ementare  ale
ANCOM  nu vizeaza si trimiterile hibrid.

fn   consecinta,   din   perspectiva   legislatiei   din   domeniu   postal,   serviciul   de   preluare,
digitalizare, certificare Si transmitere e[ectronica a documentelor c5tre institutii[e publice de c5tre
furnizorii de servicii po5ta[e, este parte components a categoriei mai largi de trimiteri hibrid.  .*`

Totodata,  un  astfel  de  serviciu  are  componente  din  categoria  serviciilor  de  ?ncredere,
asigurand va[oare legala 5i securitate ridicati pentru documentele transmise. Aceste servicii fac,
tn prezent, obiectul de reglementare al  Regulamentului (UE) nr. 910/20141, precum Si-al Legii nr.
214/2024 privind  utilizarea semnaturii e]ectronice,  a  marcii temporale 5i  prestarea serviciilor de
?ncredere   bazate   pe  acestea.   in   aplicarea   dispozi!iilor   Regulamentului   (UE)   nr.   910/2014,
Autoritatea  pentru   Digitalizarea   Romaniei  este  desemnata  ca  organism  de  supraveghere  ?n
domeniul prestarii serviciilor de ?ncredere.

£n aplicarea dispozitiilor ]egale de mai sus, oferirea de catre furnizorii de servicii posta[e a
serviciului  de  preluare,  digitalizare,  certificare  5i  transmitere  electronicEi  a  documentelor  catre
institutiile  publice,  trebuie  sa  respecte  dispozitiile  corespunzatoare  ale  legislatiei  fn  domeniul
serviciilor  de  ?ncredere,  calitatea  de  furnizor  de  servicii  postale  neatr5gand  inciden!a  vreunei
norme din sfera legisla!iei postale.

fn ceea ce priveste tncasarea de catre furnizorii de servicii po§ta]e a unor obligatii fisca[e

Si virarea acestora ?n anumite conturi, preciz5m ca Si Tn acest caz, furnizorii de servicii po5tale nu
a¢ioneaza tn temeiul acestei calitati, acest serviciu fiind oferit ?ntr-un cadru contractual stabilit cu
institu!ia publica careia i se vireaza suma de bani impusa prim respectiva obligatie fiscala. De altfel,
?n  prezent,  Compania  Na!ionala  Po5ta  Romans  S.A.2  are tn  derulare  un  astfel  de  contract  cu
Dire¢ia Fiscala Brasov, pentru p]ata impozitelor Si taxelor locale tn municipiul Brasov si localitatile
Sanpetru, S5cele, T5rlungeni, Cristian, Ghimbav, Harman.

Avand  fn  vedere  situatia ].uridica  descrisa  mai  sus,  ANCOM  nu  poate  avea  competenra
legala de a  elabora  normele  metodologice de aplicare a  propunerii  legislative care face obiectul

prezentei adrese,  atribu!ii sale de reglementare,  monitorizare Si control fiind  circumscrise sferei
servicii]or posta[e, nu altor servicii pe care le presteaz5 operatorii economici care de!in Si calitatea
de furnizor de servicii postale.

in  considerarea  celor  de  mai  sus,  tn  temeiul  dispozi!iilor  art.   10  alin.  (1)   pct.  7  din
Ordonanta  de  urgenta  a  Guvernului  nr.  22/2009  privind tnfiin!area  Autoritatii  Nationale  pentru
Administrare si Reglementare ?n Comunicatii, aprobat5 prin Legea nr.  113/201'0, cu'modificarile si

1  Regulamentul  (UE)  nr.  910/2014 al  Parlamentului  European Si  al  Consiliului  din 23  iulie 2014  privind

identificarea  electronics Si  serviciile de ?ncredere pentru tranza¢iile  electronice  pe piata  interns  Si  de
abrogare a Directivei  1999/93/CE
2   Conform   informatilor   publicate   la   adresa   https://ww\r\/.posta-romana.ro/al814/stiri/dupa-doua-

decenii-taxele-si-impozitele-locale-din-brasov-se-pot-achita-si-la-oficiile-postale.html
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comp[etari[e ulterioare, va comunicam ca propunerea legis[ativa pentru reglementarea servicii[or
de  preluare,  digitalizare,  certificare  Si  transmitere  e[ectronica  a  documentelor  catre  instituEiile

publice  de  catre  furnizorii  de  servicii  postale  (b55/11.02.2026)  nu  con!ine  norme  din
domenii]e af[ate fn sfera atribu!iilor [ega]e ale ANCOM Si, prim urmare, consider5m c5
ALltoritatea  nu  poate emite un aviz privind propL]nerea ]egislativa  sus-men!ionata.
Totodati, ca a consecinta a ce[or de mai sus, norme[e metodo[ogice de ap[icare a
propunerii legislative, prev5zute la art. 8, nu pot fi elaborate de ANCOM.

Cu stima'

PRESEDINTE,

Siglied by: Valeriu Stefan
Z8Onea
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Va]eriu Stefan ZGONEA
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